Note: English followed by French, German, Italian, Spanish
February 3, 2022

Joint Letter by Members of Parliaments Urging the Establishment of a UN Human Rights
Monitoring Mechanism on Egypt

Dear Foreign Ministers,
Dear Ambassadors to the UN Human Rights Council,

We, the undersigned members of parliaments, are writing to urge you to secure the establishment
of a UN human rights monitoring and reporting mechanism on Egypt, taking resolute action to that
end at the upcoming March 2022 session of the UN Human Rights Council.

We are extremely concerned about the international community’s persistent failure to take any
meaningful action to address Egypt’s human rights crisis. This failure, along with continued support
to the Egyptian government and reluctance to even speak up against pervasive abuses has only
deepened the Egyptian authorities’ sense of impunity.

Since the 2013 ousting of former President Mohamed Morsi, the Egyptian authorities have been
ruling the country with an iron fist, brutally and systematically repressing all forms of dissent and
severely curtailing civic space. The Egyptian authorities have arbitrarily detained thousands of
perceived dissidents, including scores of human rights defenders, journalists, lawyers, and peaceful
activists and opposition politicians, including Ibrahim Metwally Hegazy, Zyad el-Elaimy, Ibrahim Ezz
el-Din, Haytham Mohamdeen, Hoda Abdelmoneim, , Abdel Nasser Salama, Abdel Moneim Aboul
Fotouh, and Mohamed al-Bager, among many others. Many are held in indefinite pre-trial detention
or are serving sentences handed out following grossly unfair trials, including by military courts and
emergency courts whose judgements are not subject to appeal. Those released are subjected to
abusive extrajudicial measures by National Security Agency officers to stifle any activism.

All this happens in a context of rampant torture by police and National Security Agency officers,
which according to the UN Committee Against Torture and NGOs is a systematic practice in the
country. Egypt’s notoriously squalid prison conditions already claimed the lives of dozens since 2013,
including former president Morsi and film-maker Shady Habash.

The few remaining independent human rights organizations still able to operate in Egypt do so at
great risk; their activities are severely curtailed by a repressive NGO law, as well as travel bans, asset
freezes, and persistent harassment by security agencies and other institutional actors. Amid severe
restrictions and intimidations, local and international organizations continue to document a wide
range of human rights abuses by Egyptian authorities, including enforced disappearances and
extrajudicial executions, the arbitrary detention of women on “morality” grounds, the trial of
children along with adults, the continued crackdown on members of the LGBTI community, and the
arrest and prosecution of members of religious minorities over blasphemy charges, to name but a
few.

Furthermore, in 2020 Egypt became the world’s third top executioner, with 107 recorded
executions. In 2021, the execution spree continued with at least 83 recorded so far, including
following grossly unfair trials.

Despite this devastating picture, the international community has by and large limited its reaction to
rare, occasional statements of concern at the UN Human Rights Council. Such statements often start
by acknowledging Egypt’s role for regional security, stability and migration management, concerns
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that its international partners seem to have largely privileged over —and arguably at the expense of
— the fundamental rights of people in Egypt, in a false dichotomy of stability versus human rights
which we reject in the strongest possible terms. Likewise, public statements made by officials in
high-level visits and in bilateral meetings often praise the government at any cost.

We take note of some recent modest steps taken or announced by the Egyptian authorities, yet
regret that these steps hardly constitute anything more than an effort to whitewash their dismal
human rights record, and are unlikely to have any significant impact on Egypt’s human rights crisis.

The new “national human rights strategy”, drafted in an untransparent manner and without
consultation with independent human rights organizations, overlooks grave past and ongoing human
rights concerns such as the prolonged arbitrary detention of peaceful critics, enforced
disappearances, and torture in detention facilities, and it fails to identify concrete steps to hold
those responsible to account. Instead, the strategy blames lack of awareness by Egyptian people,
political parties and civil society for the current human rights crisis.

After the lifting of the state of emergency, the Egyptian parliament passed a series of emergency-
law-like provisions expanding military courts’ jurisdiction over civilians and further undermining the
right to information, which de facto have only further and permanently entrenched the state of
emergency into Egypt’s legal system. Furthermore, the Emergency State Security Courts have
sentenced opposition MP and human rights lawyer Zyad el-Elaimy, journalists Hossam Moaness,and
Hisham Fouad, activist Alaa Abdel Fattah, human rights lawyer Mohamed al-Bager, and blogger
Mohamed “Oxygen” Ibrahim, and will continue to rule on cases already referred to them, including
those of Patrick Zaki, , Hoda Abdelmoneim, Abdel Moneim Aboul Fotouh and many more.

The latest release of prisoners to reduce prison overcrowding excluded countless human rights
defenders and political activists. Finally, while the release of activists Ramy Shaath and Ramy Kamel
is indeed welcomed, this should not distract from the thousands of political prisoners who remain in
arbitrary and unjust detention.

While largely cosmetic, these small developments are a sign that the Egyptian authorities are
sensitive to international pressure as they follow the March 2021 Finland-led cross-regional
statement on Egypt at the UN Human Rights Council — remarkably, only the second such statement
since President Abdel Fattah al-Sisi came to power, despite his government’s sustained, widespread
and systematic abuses. The previous one, in 2014, ultimately failed to secure lasting human rights
change in the country, also due to a lack of collective follow-up by UN member states. This must not
reoccur.

The March 2021 joint statement should not remain a one-off gesture. We urge you to increase your
outreach to partner countries in order to build momentum within the UN Human Rights Council for
the establishment of a long overdue monitoring and reporting mechanism on Egypt, while also
significantly increasing pressure on the Egyptian authorities through your bilateral relations to
resolutely address Egypt’s human rights crisis and secure meaningful progress.

Yours faithfully,

Jan-Christoph Oetjen, European Parliament
Marie Arena, European Parliament
Pierfrancesco Majorino, European Parliament
Hannah Neumann, European Parliament
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Soraya Rodriguez-Ramos, European Parliament
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FRANCAIS

Lettre conjointe de parlementaires demandant instamment la mise en place d'un mécanisme de
surveillance et de communication de I'information sur I'Egypte au Conseil des droits de " Homme
des Nations Unies

Mesdames et Messieurs les Ministres des Affaires Etrangéres,
Mesdames et Messieurs les Ambassadeurs auprés du Conseil des droits de 'homme des Nations
Unies,

En notre qualité de parlementaires, nous vous écrivons pour vous demander instamment d'assurer
la mise en place d'un mécanisme de surveillance et de communication de I'information concernant
les droits humains sur I'Egypte, en prenant des mesures a cette fin lors de la prochaine session du
Conseil des droits de I'Homme des Nations Unies en mars 2022.

Nous sommes extrémement préoccupés par |I’échec persistant de la communauté internationale a
prendre des mesures significatives face a la crise des droits humains en Egypte. Cet échec, ainsi que
le soutien continu au gouvernement égyptien de la communauté internationale et a sa réticence
méme a dénoncer les abus, n'ont fait que renforcer le sentiment d'impunité des autorités
égyptiennes.

Depuis la chute de I'ancien président Mohamed Morsi en 2013, les autorités égyptiennes dirigent le
pays d'une main de fer, avec une répression brutale et systématique de toute forme de dissidence et
la réduction drastique de I'espace civique. Les autorités égyptiennes ont placé en détention
arbitraire des milliers de personnes considérées comme dissidentes, dont un grand nombre de
défenseurs des droits humains, de journalistes, d'avocats, de militants pacifiques et de personnalités
politiques d'opposition, dont Ibrahim Metwally Hegazy, Zyad el-Elaimy, Ibrahim Ezz el-Din, Haytham
Mohamdeen, Hoda Abdelmoneim, Abdel Nasser Salama, Abdel Moneim Aboul Fotouh et Mohamed
al-Bager. Un grand nombre d’entre eux sont maintenus en détention provisoire pour une durée
indéterminée ou purgent des peines prononcées a l'issue de procés manifestement inéquitables,
notamment par des tribunaux militaires et des tribunaux d'exception dont les décisions ne peuvent
faire I'objet d'un appel. Les personnes libérées doivent en outre faire face a des mesures



extrajudiciaires abusives de la part d'agents de I'Agence Nationale de Sécurité adoptées dans le but
d’étouffer toute velléité d’activisme.

Ces violations ont lieu dans un contexte ou la torture est systématiquement pratiquée, notamment
par les agents de police et de I'Agence Nationale de Sécurité, comme I'attestent le Comité contre Ia
torture des Nations unies et les ONG. Les conditions de détention notoirement déplorables en
Egypte ont déja co(té la vie a des dizaines de personnes depuis 2013, dont I'ancien président Morsi
et le cinéaste Shady Habash.

Les quelques ONG indépendantes de défense des droits humains qui peuvent encore fonctionner en
Egypte courent de sérieux risques ; leurs activités sont sévérement limitées par une loi répressive sur
les ONG, ainsi que par des interdictions de voyager, des gels d’avoirs et un harcelement persistant
de la part des agences de sécurité et d'autres acteurs institutionnels. Dans ce contexte de
restrictions et d'intimidations, les ONG locales et internationales continuent néanmoins a
documenter un grand nombre de violations des droits humains commises par les autorités
égyptiennes, dont des disparitions forcées et des exécutions extrajudiciaires, des détentions
arbitraires de femmes pour des raisons de "moralité", des procés a I’encontre de mineurs tenus dans
les mémes conditions que ceux des adultes, de nombreuses atteintes aux droits des personnes
LGBTI, ainsi que des arrestations et poursuites judiciaires a 'encontre de membres de minorités
religieuses pour blasphéme, pour n'en citer que quelques-unes.

En outre, avec 107 exécutions enregistrées en 2020, I'Egypte est devenue le troisiéme pays avec le
plus grand nombre d’exécutions au monde. En 2021, ce rythme effréné s'est poursuivi avec au moins
83 exécutions enregistrées a ce jour, y compris a la suite de proces manifestement inéquitables.

Malgré la gravité de cette situation, la communauté internationale a, dans I'ensemble, limité sa
réaction a de rares déclarations au Conseil des droits de I'Homme des Nations unies. Ces
déclarations contiennent souvent une phrase introductive reconnaissant le réle de I'Egypte en
matiére de sécurité et stabilité régionale et de gestion des migrations — des préoccupations que ses
partenaires internationaux semblent avoir largement privilégiées par rapport aux droits
fondamentaux en Egypte, et sans doute au détriment de ceux-ci, s’inscrivant ainsi dans une fausse
dichotomie entre stabilité et droits humains que nous rejetons avec la plus grande fermeté. Les
déclarations publiques faites par les officiels lors de visites de haut niveau et de réunions bilatérales
font aussi souvent I'éloge du gouvernement égyptien colite que colte.

Nous notons certaines modestes mesures annoncées ou prises récemment par les autorités
égyptiennes, mais regrettons que ces mesures ne constituent guére plus qu'une tentative de
blanchir leur bilan déplorable, et qu'il est peu probable qu'elles aient un impact significatif sur la
crise des droits humains en Egypte.

La nouvelle "Stratégie nationale en matiére de droits humains", élaborée dans l'opacité et sans
consultation de la société civile indépendante, passe sous silence de graves problemes de droits de
humains passés et présents — tels que la détention arbitraire prolongée de dissidents pacifiques, les
disparitions forcées et la torture dans les centres de détention — et n'identifie pas de mesures
concréetes pour faire rendre des comptes aux responsables. Au contraire, la stratégie rejette la
responsabilité de la crise actuelle des droits humains sur le manque de sensibilisation du peuple
égyptien, des partis politiques et de la société civile.

Aprés la levée de I'état d'urgence, le Parlement égyptien a adopté une série de dispositions
s'apparentant a des lois d'exception, qui étendent la compétence des tribunaux militaires sur les
civils et augmentent les atteintes au droit a I'information, ce qui n'a fait qu'ancrer I'état d'urgence de
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maniére permanente dans le systéme juridique égyptien. Par ailleurs, les Cours de sdreté de I'Etat
(tribunaux d’exception) ont condamné I'ancien parlementaire et avocat de défense des droits
humains Zyad el-Elaimy, les journalistes Hossam Moaness et Hisham Fouad, I'activiste Alaa
Abdelfatth, I'avocat de défense des droits humains Mohamed al-Bager et le bloggeur Mohamed

« Oxygen » Ibrahim, et continueront de statuer sur les affaires qui leur ont déja été soumises,
notamment celles de Patrick Zaki, Hoda Abdelmoneim, Abdel Moneim Aboul Fotouh, et bien
d'autres. Lla derniere libération de prisonniers pour réduire la surpopulation carcérale a exclu les
trés nombreux défenseurs des droits humains et militants politiques derriere les barreaux. Enfin, si la
libération des activistes et défenseurs Ramy Shaath et Ramy Kamel est bienvenue, ce geste ne doit
pas nous distraire du maintien de milliers de prisonniers politiques en détention arbitraire et injuste.

Bien que largement superficiels, ces développements mineurs sont un signe que les autorités
égyptiennes sont sensibles a la pression internationale. IIs font suite a la déclaration interrégionale
sur I'Egypte au Conseil des droits de I'Homme de I'ONU de mars 2021 menée par la Finlande, qui
était seulement la deuxieme déclaration de ce type depuis I'arrivée au pouvoir du président Abdel
Fattah al-Sissi, malgré les abus soutenus, généralisés et systématiques commis par les autorités sous
sa présidence. La précédente déclaration, en 2014, n'avait finalement pas abouti a des changements
durables en matiére de droits humains dans le pays, notamment en raison d'un manque de suivi
collectif de la part des Etats membres de I'ONU. Il faut désormais tacher d’assurer ce suivi.

La déclaration conjointe de mars 2021 ne doit pas rester un événement ponctuel. Nous vous
demandons dés lors instamment d'accroitre vos contacts avec vos interlocuteurs dans les pays
partenaires afin de renforcer la dynamique au sein du Conseil des droits de 'Homme de I'ONU en
faveur de la mise en place d'un mécanisme de surveillance et de communication de I'information sur
I'Egypte, qui n'a que trop tardé. Nous vous demandons également d’augmenter de maniére
significative la pression sur les autorités égyptiennes au niveau bilatéral, pour réagir résolument la
crise des droits humains en Egypte et obtenir des progrés réels.

DEUTSCH

Gemeinsames Schreiben von Parlamentsabgeordneten zur Einrichtung eines
UN-Uberwachungsmechanismus der Menschenrechtslage in Agypten

Sehr geehrte AuRenminister_innen,
sehr geehrte Vertreter_innen des UN-Menschenrechtsrats,

wir, die unterzeichnenden Parlamentsabgeordneten, méchten Sie mit diesem Schreiben auffordern,
auf der bevorstehenden Sitzung des UN-Menschenrechtsrats im Marz 2022 die Errichtung eines
Uberwachungs- und Berichterstattungsmechanismus zur Menschenrechtslage in Agypten
voranzutreiben.

Wir sind dullerst besorgt dartiber, dass die internationale Gemeinschaft noch immer keine
effizienten MaRnahmen zur Bewiltigung der Menschenrechtskrise in Agypten ergriffen hat. Dadurch
und aufgrund der anhaltenden Unterstitzung der dgyptischen Regierung sowie des fehlenden
politischen Willens, die weit verbreiteten Missstdnde und VerstoRe anzusprechen, kénnen die
agyptischen Behorden weiterhin agieren, ohne zur Verantwortung gezogen zu werden.


https://geneva.usmission.gov/2021/03/12/joint-statement-on-human-rights-in-egypt/
https://www.refworld.org/docid/531f0f5b4.html

Seit dem Sturz des ehemaligen Prasidenten Mohamed Mursi im Jahr 2013 regieren die dgyptischen
Behorden das Land mit eiserner Faust, unterdriicken brutal und systematisch jede Form von
abweichenden Meinungen und schranken den zivilgesellschaftlichen Handlungsspielraum stark ein.
Sie haben Tausende vermeintliche Dissident_innen willkiirlich inhaftiert, darunter zahlreiche
Menschenrechtsverteidiger_innen, Journalist_innen, Anwalt_innen, friedliche Aktivist_innen und
Oppositionspolitiker_innen. Unter anderem sind momentan Ibrahim Metwally Hegazy, Zyad el-
Elaimy, Ibrahim Ezz el-Din, Haytham Mohamdeen, Hoda Abdelmoneim, Abdel Nasser Salama, Abdel
Moneim Aboul Fotouh und Mohamed al-Bager inhaftiert. Viele von ihnen befinden sich in
unbefristeter Untersuchungshaft oder verbiiRen Strafen, die nach grob unfairen Verfahren verhangt
wurden, teilweise von Militdar- und Notstandsgerichten, gegen deren Urteile keine
Rechtsmitteleinlegung moglich ist. Wer freigelassen wird, den treffen die missbrauchlichen
auBergerichtlichen MaRnahmen des Geheimdienstes, der oppositionelles politisches Engagement
unterdriicken will.

All dies geschieht vor dem Hintergrund der weit verbreiteten Folter durch die Polizei und den
Geheimdienst, die nach Angaben des UN-Ausschusses gegen Folter und von NGOs eine
systematische Praxis in dem Land ist. Die notorisch schlechten Haftbedingungen in Agypten haben
seit 2013 bereits Dutzende von Menschenleben gefordert. So starben der ehemalige Prasident Mursi
und der Filmemacher Shady Habash in Haft.

Die wenigen verbliebenen unabhingigen Menschenrechtsorganisationen, die noch in Agypten titig
sein kdnnen, gehen dabei ein groRes Risiko ein. lhre Aktivitaten werden durch ein repressives NGO-
Gesetz, Reiseverbote, das Einfrieren von Vermogenswerten sowie standige Schikanen seitens der
Sicherheitsbehorden und anderer institutioneller Akteure erheblich eingeschrankt. Trotz
Restriktionen und Einschiichterungen dokumentieren lokale und internationale Organisationen
weiterhin ein breites Spektrum von Menschenrechtsverletzungen durch die dgyptischen Behorden,
darunter das Verschwindenlassen, auBergerichtliche Hinrichtungen, die willkiirliche Inhaftierung von
Frauen aus ,moralischen” Griinden, die Verurteilung von Minderjdhrigen nach Erwachsenenrecht,
das anhaltende harte Vorgehen gegen LGBTI+ und die Festnahme und strafrechtliche Verfolgung von
Angehdrigen religidser Minderheiten wegen Blasphemie, um nur einige zu nennen.

Dariiber hinaus verzeichnete Agypten im Jahr 2020 mit 107 registrierten Hinrichtungen die
drittgrofte Hinrichtungsrate der Welt. 2021 wurde die Hinrichtungswelle fortgesetzt, wobei bisher
mindestens 83 Hinrichtungen gezahlt wurden, die oft nach unfairen Verfahren vollstreckt wurden.

Trotz dieses verheerenden Bildes hat die internationale Gemeinschaft im GroRRen und Ganzen nur
sehr selten Besorgnis liber die Menschenrechtslage in Agypten vor dem UN-Menschenrechtsrat
geduRert. Bei gelegentlichen Stellungnahmen wird hingegen die Anerkennung der Rolle Agyptens fiir
die regionale Sicherheit, Stabilitdt und Migrationssteuerung stark betont. Es hat den Anschein, als
wirden die internationalen Partner diese Anliegen weitgehend Uiber die Grundrechte der Menschen
in Agypten stellen - und wohl auch auf deren Kosten. Dadurch entsteht der falsche Eindruck eines
Widerspruchs von Stabilitdt und Menschenrechten, den wir in aller Deutlichkeit ablehnen. Auch in
offentlichen Erklarungen, die Politiker_innen bei hochrangigen Besuchen und bei bilateralen Treffen
abgeben, wird die Regierung oft (iber die MaRen gelobt.

Wir nehmen die jiingsten bescheidenen Schritte, die von den agyptischen Behérden unternommen
oder angekiindigt wurden, zur Kenntnis. Wir bedauern jedoch, dass sie kaum mehr als ein Versuch
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sind, die desolate Menschenrechtsbilanz zu beschénigen, und dass sie wahrscheinlich keine
nennenswerten Auswirkungen auf die Menschenrechtskrise in Agypten haben werden.

Die neue ,nationale Menschenrechtsstrategie”, die in intransparenter Weise und ohne Konsultation
unabhangiger Menschenrechtsorganisationen ausgearbeitet wurde, lasst schwerwiegende friihere
und aktuelle Menschenrechtsprobleme wie die anhaltende willklrliche Inhaftierung friedlicher
Kritiker_innen, das Verschwindenlassen und die Folter in Hafteinrichtungen aulRer Acht und sieht
keine konkreten Schritte vor, um die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen. Stattdessen
macht die Strategie das mangelnde Bewusstsein der dgyptischen Bevélkerung, der politischen
Parteien und der Zivilgesellschaft flr die derzeitige Menschenrechtskrise verantwortlich.

Nach der Aufhebung des Ausnahmezustands verabschiedete das dgyptische Parlament eine Reihe
von Bestimmungen, mit denen die Zustandigkeit der Militargerichte auf Zivilpersonen ausgeweitet
und das Recht auf Information weiter ausgehohlt wurde, wodurch der Ausnahmezustand de facto
weitergefiihrt und dauerhaft im dgyptischen Rechtssystem verankert wurde. Dariber hinaus haben
Staatssicherheitsgerichte den oppositionellen Parlamentarier und Menschenrechtsanwalt Zyad el-
Elaimy, die Journalisten Hossam Moaness und Hisham Fouad, den Aktivisten Alaa Abdel Fattah,
Menschenrechtsanwalt Mohamed al-Bager und Blogger Mohamed ,,Oxygen” Ibrahim verurteilt und
werden weiterhin liber bereits an sie verwiesene Falle entscheiden, darunter die von Patrick Zaki,
Hoda Abdelmoneim, Abdel Moneim Aboul Fotouh und vielen anderen.

Von den jiingsten Freilassungen zur Verringerung der Uberfiillung der Gefangnisse waren

unzaehlige Menschenrechtsverteidiger_innen und politische Aktivist_innen ausgeschlossen. Auch
wenn die Freilassung der Aktivisten Ramy Shaath und Ramy Kamel zwar zu begruessen ist, sollte dies
nicht von den Tausenden von politischen Gefangenen ablenken, die weiterhin willkuerlich und
ungerechtfertigt inhaftiert sind.

Die jungsten Schritte der agyptischen Regierung, die auf die von Finnland geleitete gemeinsame
Stellungnahme des UN-Menschenrechtsrats vom Marz 2021 folgten, sind zwar weitgehend
kosmetisch, aber sie sind durchaus ein Zeichen dafiir, dass die dgyptischen Behordeninternationalen
Druck wahrnehmen. Die Stellungnahme aus dem Marz 2021 ist bemerkenswerterweise erst die
zweite Stellungsnahme dieser Art seit dem Amtsantritt von Prasident Abdel Fattah al-Sisi, trotz der
anhaltenden, weit verbreiteten und systematischen Menschenrechtsverletzungen unter seiner
Regierung. Die vorangegangene Stellungnahme aus 2014 konnte keine dauerhafte Veranderung der
Menschenrechtslage in Agypten herbeifiihren, was auch daran lag, dass die UN-Mitgliedstaaten
nachfolgend keine gemeinsamen MaRnahmen ergriffen haben. Das darf sich nicht wiederholen.

Die gemeinsame Stellungnahme von Marz 2021 sollte keine einmalige Geste bleiben. Wir bitten Sie,
Ihre Kontakte zu den Partnerlandern zu verstarken, um im UN-Menschenrechtsrat die Einrichtung
eines lingst iiberfilligen Uberwachungs- und Berichterstattungsmechanismus fiir Agypten
voranzutreiben, und gleichzeitig durch Ihre bilateralen Beziehungen den Druck auf die dgyptischen
Behorden deutlich zu erhdhen, damit diese die Menschenrechtskrise in Agypten entschlossen
angehen und fir spirbare Fortschritte sorgen.

ITALIANO

Lettera congiunta di parlamentari che sollecitano l'istituzione di un meccanismo di monitoraggio
dei diritti umani in Egitto da parte delle Nazioni Unite
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Gentili Ministri degli Esteri,
Gentili Ambasciatori presso il Consiglio dei diritti umani dell’ONU,

Noi sottoscritti parlamentari vi scriviamo per sollecitarvi ad assicurare l'istituzione di un meccanismo
di monitoraggio dei diritti umani in Egitto da parte della Nazioni Unite, ed agire a tal fine in maniera
risoluta in vista della prossima sessione del Consiglio dei diritti umani ONU nel marzo 2022.

Restiamo estremamente preoccupati per la continua incapacita da parte della comunita
internazionale di intraprendere qualsiasi azione significativa per far fronte alla crisi dei diritti umani
in Egitto. Tale atteggiamento, insieme al continuo sostegno al governo egiziano ed alla riluttanza
perfino solo a denunciarne gli abusi pervasivi, hanno solo rafforzato il senso di impunita delle
autorita egiziane.

A partire dalla deposizione dell’ex presidente Mohamed Morsi nel 2013, le autorita egiziane hanno
governato il Paese con il pugno di ferro, reprimendo in maniera sistematica e brutale ogni forma di
dissenso e riducendo drasticamente lo spazio civico. Le autorita egiziane hanno detenuto
arbitrariamente migliaia di dissidenti, tra i quali numerosi difensori dei diritti umani, giornalisti,
avvocati, attivsti pacifici e politici di opposizione, come Ibrahim Metwally Hegazy, Zyad el-Elaimy,
Ibrahim Ezz el-Din, Haytham Mohamdeen, Hoda Abdelmoneim, Abdel Nasser Salama, Abdel Moneim
Aboul Fotouh, e Mohamed al-Bager, oltre a molti altri. Molti di loro sono in detenzione preventiva
con durata indefinita, oppure stanno scontando condanne pronunciate a seguito di processi
palesemente ingiusti, spesso celebrati di fronte a corti militari o a tribunali di emergenza e non
soggette ad appello. Chi viene rilasciato & soggetto a misure extragiudiziali abusive da parte di agenti
dell’ Agenzia per la sicurezza nazionale al fine di soffocare qualsiasi forma di attivismo.

Tutto cio avviene in un contesto nel quale la tortura da parte di agenti della polizia e dell’Agenzia
nazionale per la sicurezza e dilagante, e che secondo il Comitato contro la torura dell’ONU e varie
ONG costituirebbe una pratica sistematica nel Paese. Inoltre, le notoriamente squallide condizioni di
detenzione in Egitto sono gia costate la vita a molti, tra i quali I'ex presidente Morsi il regista Shady
Habash.

Le poche organizzazioni indipendenti sui diritti umani ancora in grado di operare in Egitto
continuano le loro attivita correndo grossi rischi; le loro attivita sono fortemente limitate da una
legge repressiva sulle ONG, oltre che da divieti di viaggio, congelamento dei beni e continue azioni di
disturbo da parte delle agenzie di sicurezza ed altri attori istituzionali. Operando in un contesto di
severe restrizioni ed intimidazioni, le organizzazioni locali ed internazionali continuano a
documentare un alto numero di abusi da parte delle autorita egiziane, tra i quali sparizioni forzate,
detenzioni arbitrarie di donne per “violazione della morale”, il processo di minori insieme ad adulti, il
giro di vite sui membri della comunita LGBTI, e gli arresti e i procedimenti giudiziari nei confronti di
membri delle minoranze religiose per blasfemia, solo per nominarne alcuni.

Inoltre, nel 2020 I'Egitto e diventato il terzo Paese al mondo per esecuzioni, con 107 casi registrati. Il
trend & continuato nel 2021, con almeno 83 esecuzioni confermate, alcune delle quali comminate a
seguito di processi palesemente ingiusti.

Nonostante la gravita della situazione, la comunita internazionale ha in larga parte limitato la sua
reazione a rare, occasionali dichiarazioni di preoccupazione presso il Consiglio dei diritti umani ONU.
Tali dichiarazioni iniziano spesso riconoscendo il ruolo dell’Egitto per la sicurezza e la stabilita
regionale ed il controllo dei flussi migratori, interessi che i partner internazionali dell’Egitto
sembrano aver largamente privilegiato rispetto a — e probabilmente a spesa de —i diritti
fondamentali delle persone nel Paese, in una falsa dicotomia tra stabilita e diritti umani che noi
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rigettiamo nella maniera pil assoluta. Allo stesso modo, dichiarazioni pubbliche durante incontri e
visite da parte di ufficiali di alto rango spesso contengono apprezzamenti forzati o ingiustificati per il
governo.

Prendiamo atto di alcune modeste misure recentemente adottate o annunciate dalle autorita
egiziane; tuttavia, constatiamo con amarezza che tali misure sembrano essere tutt’al piu un
malriuscito tentativo di nascondere la crisi dei diritti umani nel Paese, e difficilmente avranno un
impatto significativo sulla stessa.

La nuova “strategia nazionale sui diritti umani”, stesa in maniera non trasparente e senza
consultazioni con organizzazioni indipendenti sui diritti umani, non affronta alcune tra le pit gravi e
preoccupanti violazioni dei diritti umani del passato o ancora in corso, come la detenzione
prolungata e arbitraria di oppositori pacifici, le sparizioni forzate, e la tortura nei luoghi di
detenzione, e non indica misure concrete affinché i responsabili siano chiamati a rispondere delle
proprie azioni. Invece di fare cio, la strategia punta il dito contro la mancanza di consapevolezza da
parte del popolo egiziano, i partiti politici e la societa civile per la crisi dei diritti umani nel Paese.

Dopo la revoca dello stato di emergenza, il parlamento egiziano ha approvato una serie di norme che
hanno esteso la giurisdizione delle corti militari sui civili ed hanno ulteriormente compromesso il
diritto all'informazione, finendo di fatto per consolidare e rendere permanente lo stato di
emergenza nel sistema legale egiziano. Inoltre, i tribunali di emergenza hanno condannato il
parlamentare di opposizione ed avvocato sui diritti umani Zyad el-Elaimy, i giornalisti Hossam
Moaness e Hisham Fouad, I'attivista Alaa Abdel Fattah, I’avvocato sui diritti umani Mohamed al-
Bager ed il blogger Mohamed “Oxygen” Ibrahim, e continuano ad avere giuridisizone sui casi loro
affidati in precedenza, inclusi quelli di Patrick Zaki, Hoda Abdelmoneim, Abdel Moneim Aboul Fotouh
e molti altri.

L'ultimo rilascio di massa di prigionieri per ridurre il sovraffolamento nelle carceri ha escluso
moltissimi difensori dei diritti umani ed oppositori politici. Infine, benché il recente rilascio degli
attivisti Ramy Shaath e Ramy Kamel sia uno sviluppo positivo, esso non deve distogliere |'attenzione
dalle migliaia di priogionieri politici che restano arbitrariamente ed ingiustamente detenuti.

Benché in larga parte cosmetici, questi recenti sviluppi dimostrano come le autorita egiziane siano
sensibili alle pressioni da parte della comunita internazionale, essendo successivi ad una
dichiarazione congiunta sull’Egitto nel marzo 2021 da parte della Finlandia a nome di un gruppo di
Paesi presso il Consiglio dei diritti umani — sorprendentemente soltanto la seconda dichiarazione del
genere da quando il presidente Abdel Fattah al-Sisi & salito il potere, nonostante i continui, diffusi e
sistematici abusi da parte del suo governo. La dichiarazione precedente, nel 2014, non riusci ad
assicurare cambiamenti duraturi nella situazione dei diritti umani nel Paese, anche perché gli stati
membri dell’lONU non vi fecero seguito. Un errore che non deve ripetersi.

La dichiarazione congiunta del marzo 2021 non dovrebbe restare un’azione una tantum. Vi
esortiamo ad incrementare i vostri contatti diplomatici con i Paesi partner al fine di porre le basi nel
Consiglio dei diritti umani ONU per l'istituzione, necessaria ormai da tempo, di un meccanismo di
monitoraggio sull’Egitto, ed allo stesso tempo ad incrementare la pressione sulle autorita egiziane
tramite le vostre relazioni bilaterali per far fronte alla crisi dei diritti umani in Egitto ed assicurare
progressi significativi.
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ESPANOL

Carta conjunta de miembros del parlamento en la que se insta a la creacion de un mecanismo de
supervision y presentacion de informes del Consejo de Derechos Humanos de la ONU sobre Egipto

Distinguidos Ministras y Ministros de Asuntos Exteriores,
Sefioras y Seifores Embajadores ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,

En nuestra calidad de miembros del parlamento, les escribimos para instarles a que apoyen el
establecimiento de un mecanismo de supervision y presentacién de informes sobre derechos

humanos en Egipto, a través de la adopcidn de las medidas oportunas en la proxima sesidn del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU que tendra lugar en marzo de 2022.

Queremos transmitir nuestra consternacién por el continuo fracaso de la comunidad internacional
en la toma de medidas significativas ante la crisis de derechos humanos en Egipto. Esta falta de
accion, unida al continuo apoyo de la comunidad internacional al gobierno egipcio y su reticencia
incluso a denunciar abusos graves, sélo ha servido para reforzar el sentimiento de impunidad del
que gozan las autoridades egipcias.

Desde la salida del poder del presidente Mohamed Morsi en 2013, las autoridades egipcias han
gobernado el pais con mano de hierro, con una represién brutal y sistemdtica de cualquier forma de
disidencia y una reduccién drastica del espacio para la sociedad civil. Las autoridades han detenido
arbitrariamente a miles de personas consideradas como disidentes, entre ellas un gran nimero de
figuras de la oposicidn politica, periodistas, abogados/as, activistas pacificos/as y defensores y
defensoras de derechos humanos, como Ibrahim Metwally Hegazy, Zyad el-Elaimy, Ibrahim Ezz el-
Din, Haytham Mohamdeen, Hoda Abdelmoneim, Abdel Nasser Salama, Abdel Moneim, Aboul
Fotouh y Mohamed al-Bager. Muchos de ellos permanecen en detencidn preventiva
indefinidamente o estdn cumpliendo condenas impuestas tras juicios manifiestamente injustos,
incluyendo varios llevados a cabo por tribunales militares o especiales cuyas decisiones son
inapelables. Las personas liberadas también se enfrentan a medidas extrajudiciales abusivas por
parte de agentes de la Agencia de Seguridad Nacional con el objetivo de reprimir cualquier forma de
disidencia.

Estas violaciones se producen en un contexto en el que la tortura se practica de forma sistematica,
especialmente por parte de funcionarios de la policia y de la Agencia de Seguridad Nacional, tal y
como lo han documentado el Comité contra la Tortura de la ONU (CAT) y numerosas ONG de
reconocido prestigio. Las condiciones deplorables de detencién en Egipto ya se han cobrado la vida
de decenas de personas desde 2013, como las del expresidente Morsi y la del cineasta Shady
Habash.

Las pocas ONG de derechos humanos independientes que aun pueden operar en Egipto corren un
grave peligro; sus actividades estdn considerablemente restringidas por la represiva ley sobre las
ONG, asi como por las prohibiciones de viajar, las congelaciones de activos y el acoso persistente por
parte de los organismos de seguridad y otros agentes institucionales. En este contexto de represidn
e intimidaciones, las ONG locales e internacionales siguen documentando un gran nimero de
violaciones de derechos humanos perpetradas por las autoridades egipcias, entre ellas
desapariciones forzosas y ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias de mujeres por
motivos de "moralidad", juicios de menores en las mismas condiciones que adultos, y numerosas
violaciones de los derechos de las personas LGTBI, asi como detenciones y enjuiciamientos de
miembros de minorias religiosas, por mencionar sélo algunas.
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Ademas, con 107 ejecuciones registradas en 2020, Egipto se ha convertido en el tercer pais con
mayor numero de ejecuciones del mundo. En 2021, este ritmo sin precedentes ha continuado con al
menos 83 ejecuciones registradas, muchas como resultado de juicios sin garantias procesales.

A pesar de la gravedad de la situacion, la comunidad internacional ha limitado su respuesta, en
general, a raras declaraciones en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Estas declaraciones
suelen contener una frase introductoria en la que se reconoce el papel de Egipto en la seguridad y
estabilidad regional y la gestion de la migracidn; preocupaciones que sus socios internacionales
parecen haber priorizado en gran medida sobre los derechos humanos en el pais. Parece ser que
estos intereses han sido priorizados en detrimento de la dignidad humana, cayendo en una falsa
dicotomia entre la estabilidad y los derechos humanos, la cual rechazamos enérgicamente. Las
declaraciones publicas de representantes institucionales durante visitas de alto nivel y en reuniones
bilaterales también suelen alabar al gobierno egipcio a cualquier precio.

Tomamos nota de algunas escasas medidas anunciadas o adoptadas recientemente por el gobierno
egipcio, pero lamentamos que estas medidas no sean mds que un intento de encubrir su deplorable
historial. Es poco probable que tengan un impacto significativo sobre la crisis de derechos humanos
gue sus ciudadanos padecen.

La nueva "Estrategia Nacional de Derechos Humanos", elaborada de manera opaca y sin consultar a
la sociedad civil independiente, ignora los graves problemas de derechos humanos pasados y
presentes — como el uso prolongado de la detencién arbitraria de disidentes pacificos, las
desapariciones forzosas y la tortura en los centros de detencién —y no identifica medidas concretas
para que los responsables rindan cuentas. En lugar de ello, la estrategia sefiala como responsables
de la crisis actual de derechos humanos a la ciudadania egipcia por su falta de concienciacién en
materia de derechos humanos, a los partidos politicos y a la sociedad civil.

Desde la suspension del estado de emergencia, el Parlamento egipcio ha aprobado una serie de
disposiciones que amplian la jurisdiccidén de los tribunales militares sobre los civiles y autorizan
violaciones del derecho a la informacién, consagrando asi de facto el estado de excepcién en el
sistema juridico egipcio. Por otra parte, los Tribunales de Seguridad del Estado (tribunales de
excepcion) han condenado al diputado de oposicién y abogado de derechos humanos Zyad el-
Elaimy, los periodistas Hossam Moaness y Hisham Fouad, el activista Alaa Abdel Fattah, el abodago
de derechos humanos Mohamed El-Bager y el bloguero Mohamed Ibrahim (conocido como
Mohamed Oxygen), y seguiran dictando sentencia en los casos que ya se les han presentado,
incluidos los de Patrick Zaki, Hoda Abdelmoneim, Abdel Moneim Aboul Fotouh, y muchos otros. La
ultima liberaciéon masiva de presos destinada a reducir el hacinamiento en las carceles excluyé a
numerosos defensores y defensoras de derechos humanos y activistas. Por ultimo, a pesar de
acoger con beneplacito la liberacion de los activistas Ramy Shaath y Ramy Kamel, no se debe olvidar
gue miles de prisioneros politicos siguen detenidos arbitraria e injustamente.

Aunque en gran medida superficiales, algunos pequefios avances son una seiial de que las
autoridades egipcias responden a la presion internacional. Prueba de ellos es que dichas concesiones
han seguido la declaracién interregional sobre Egipto en el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
en marzo de 2021, encabezada por Finlandia, que fue sélo la segunda declaracién de este tipo desde
que el presidente Abdel Fatah al Sisi llegara al poder, a pesar de los abusos continuados,
generalizados y sistematicos cometidos bajo su presidencia. La anterior declaracion, de 2014, no
consiguié introducir cambios a largo plazo en el pais, en parte debido a la falta de seguimiento
colectivo por parte de los Estados miembros de la ONU. Esta situaciéon no debe volver a producirse.
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La declaracién conjunta de marzo de 2021 no debe ser un hecho aislado. Asi pues, les instamos a
abrir un didlogo con interlocutores de paises afines a fin de impulsar la adopciéon de un mecanismo
de supervision y presentacion de informes sobre la situacién en Egipto en el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU. Este mecanismo debiera haberse establecimiento hace tiempo. Finalmente, le
pedimos aumentar significativamente la presion sobre las autoridades egipcias a nivel bilateral para
que pongan fin a las graves violaciones de derechos y lograr asi un avance real.
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